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ह�रयाणा रा�य, ई. ट�. सी.-उ�रदाता �स�वल �रट न.ं 1970 का 2232।
24 �दसबंर, 1970।

पजंाब सहकार� स�म�त अ�ध�नयम (1954 का XIV)-धारा 50 और 60-पजंाब सहकार� स�म�त �नयम
(1956)-�नयम 56-पजंाब सहकार� स�म�त सेवा �नयम (1959)-�नयम 33-ऐसा �नयम, रिज��ार को अपने
कम�चा�रय� के �खलाफ एक सहकार� स�म�त �वारा क� गई अनशुासना�मक कार�वाई के �खलाफ अपील सनुने का
अ�धकार देता है-चाहे वह अ�ध�नयम के अ�धकार �े� से बाहर हो-सहकार� स�म�त का �बधंक-चाहे वह "वेतनभोगी
सेवक" हो।पजंाब सहकार� स�म�त अ�ध�नयम (XXV. of 1961)धारा 69-सहकार� स�म�त �वारा अपने �बधंक को
बखा��त करने का आदेश-रिज��ार �वारा तय �कए गएआदेश के �खलाफ अपील-ऐसे �नण�य के �खलाफ पनुर��ण
या�चका-चाहे रा�य के पास हो) सरकार।
1

यह अ�भ�नधा��रत �कया गया �क पजंाब सहकार� स�म�त अ�ध�नयम, 1954 क� धारा 50 के अधीन �कसी सहकार�
स�म�त के स�ंवधान या कारबार को �पश� करने वाले �कसी भी �ववाद को �वयं या उसके नाम�नद��शत �वारा �नण�य
के �लए पजंीयक को भेजा जा सकता है या य�द कोई भी प� ऐसा चाहता है तो म�य�थता के �लए भेजा जा सकता
है, �सवाय �कसी सहकार� स�म�त या उसक� �बधं स�म�त �वारा �कसी सहकार� स�म�त के �व��ध क� गई
अनशुासना�मक कार�वाई से सबं�ंधत �ववाद के। समाज के वेतनभोगी सेवक। यह �प�ट है �क जब सोसायट� के
�कसी कम�चार� क� बखा��तगी सोसायट� �वारा क� गई अनशुासना�मक कार�वाई का प�रणाम है, तो इस तरह के
�ववाद को धारा 50 के तहत रिज��ार के �नण�य के �लए सदं�भ�त नह�ं �कया जा सकता है। पजंाब सहकार� स�म�त
�नयम, 1956 के �नयम 56 म� यह उपबधं �कया गया है �क �कसी सोसाइट� या स�म�तय� के वग� म�, स�म�त के
सद�य� के अ�त�र�त, अ�धका�रय� क� �नयिु�त, ऐसे �नद�श� के अधीन होगी जो रिज��ार, समय-समय पर, उनक�
स�ंया, यो�यता और सेवा क� शत� के सबंधं म� जार� करे। इस �नयम के बल पर, रिज��ार ने सेवा �नयम� के �प म�
�नद�श जार� �कए। इन �नयम� के �नयम 36 के तहत, रिज��ार को अपने कम�चा�रय� के �खलाफ क� गई
अनशुासना�मक कार�वाई के प�रणाम�व�प दंड लगाने वाले सहकार� स�म�त क� �बधं स�म�त के आदेश के �खलाफ
अपील पर �नण�य लेने का अ�धकार �दया गया है। �नयम का �भाव यह है �क एक ऐसा मामला िजसे अ�ध�नयम क�
धारा 50 के तहत रिज��ार �वारा काननूी �प से नह�ं �लया जा सकता है और उस पर �नण�य नह�ं �लया जा सकता
है, इस �नयम के तहत सनुवाई और �नण�य �लया जा सकता है। इस तरह क� शि�त का अनमुान नह�ं लगाया जा
सकता है और रिज��ार �नयम� के �नयम 56 के तहत �न�हत शि�त का �योग करते हुए �नद�श जार� करके इस
तरह क� शि�त का उपयोग नह�ं कर सकता है। यह अक�पनीय है �क एक उपय�ुत �ा�धकार� िजसके पास �कसी
�वशषे क़ाननू के �ावधान� के तहत �कसी मामले को तय करने का कोई अ�धकार �े� नह�ं है, वह �नयम� के तहत



�हण क� गई शि�त क� आड़ म� इसका फैसला कर सकता है। �कसी भी मामले म� ऐसी शि�त क� धारणा क़ाननू के
उ�दे�य को र�द कर देगी। इसके अलावा, �नयम 56 कह�ं भी रिज��ार को अपने �कसी भी अ�धकार� के �खलाफ
�बधं स�म�त �वारा क� गई अनशुासना�मक कार�वाई से सबं�ंधत मामले के सबंधं म� �नद�श जार� करने के �लए
अ�धकृत नह�ं करता है और न ह� यह रिज��ार को ऐसे आदेश तयैार करने के �लए अ�धकृत करता है। अतः सेवा
�नयम� का �नयम 36, जहाँ तक �क यह सोसायट� या इसक� �बधं स�म�त �वारा क� गई अनशुासना�मक कार�वाई
के �व��ध अपील� क� सनुवाई करने के �लए पजंीयक को सश�त करता है, अ�ध�नयम के अ�धकार �े� से बाहर है।
अ�भ�नधा��रत �कया गया �क इसम� कोई सदेंह नह�ं है �क सहकार� स�म�त का �बधंक सोसाइट� का कम�चार� होना
अ�ध�नयम क� धारा 2 (ई) म� द� गई 'अ�धकार�' क� प�रभाषा के अतंग�त आता है, ले�कन वह धारा 50 म� द� गई
'वेतनभोगी सेवक' क� �ेणी म� आता है। �वधा�यका ने "वेतनभोगी सेवक" श�द का उपयोग करके उन �यि�तय� के
बीच अतंर करने का �यास �कया है िज�ह� सोसायट� क� �न�ध से भगुतान �कया जाता है और रा��प�त या अ�य�
जसेै �यि�त, जो अ�धकार� होने के बावजदू �कसी भी वेतन के हकदार नह�ं ह�। धारा 50 म� "वेतनभोगी सेवक" श�द�
का अथ� है सोसाइट� के रोजगार म� कोई भी �यि�त और इसक� �न�धय� से भगुतान �कया गया और �प�ट �प से
सोसाइट� के �बधंक के मामले को शा�मल करता है।
पजंाब सहकार� स�म�त अ�ध�नयम, 1961 क� धारा 69 उन मामल� म� रा�य सरकार को पनुर��ण शि�तयां �दान
करती है जहां अ�ध�नयम क� धारा 68 के तहत कोई अपील नह�ं क� जाती है और शि�त का �योग या तो �वतः या
�कसी प� के आवेदन पर �कया जा सकता है। धारा के सरल पठन से, यह �प�ट है �क रा�य सरकार �वारा �वतः
स�ंान �लया जा सकता है या केवल एक प� �वारा एक सदंभ� के �लए दायर आवेदन पर कार�वाई क� जा सकती है।
जब कोई सोसायट� अपने �बधंक को खा�रज करके उसके �खलाफ अनशुासना�मक कार�वाई करती है और उसक�
अपील का फैसला रिज��ार �वारा �कया जाता है, तो अ�ध�नयम के तहत �कसी भी �ा�धकरण को �नण�य के �लए
�कसी भी �ववाद के सदंभ� का कोई सवाल ह� नह�ं है। अतः पजंीयक के �नण�य के �व��ध रा�य सरकार को कोई
पनुर��ण करने का अ�धकार नह�ं है-जहां काय�वा�हयां �य�थत प� के कहने पर आरंभ क� जाती ह�, वहां रा�य
सरकार को �व�ेरणा से काय� करने वाला नह�ं कहा जा सकता है अ�यथा उपय�ुत �ा�धकार� �वारा �व�ेरणा से क�
गई कार�वाई और �य�थत प� के आवेदन पर क� गई कार�वाई म� कोई अतंर नह�ं रहेगा। �वधा�यका का इरादा कभी
भी दोन� के साथ एक ह� आधार पर �यवहार करने का नह�ं हो सकता है।
भारत के स�ंवधान के अन�ुछेद 226 और 227 के अधीन या�चका म� यह �ाथ�ना क� गई है �क म�ंी सहकार� स�म�त
के �दनांक 8 अ�लै, 1970 के आदेश को �नर�त करते हुए �माणप�, �नषधे, आदेश या �कसी अ�य उपय�ुत �रट,
आदेश या �नद�श क� �कृ�त म� एक �रट जार� �कया जाए, िजसम� या�चकाकता� को सोसायट� के �बधंक के पद से
वापस कर �दया जाए और आगे �ाथ�ना क� जाए �क �रट या�चका के ल�ंबत �नपटान के दौरान आ�े�पत आदेश के
सचंालन पर रोक लगाई जाए।
या�चकाकता�ओं क� ओर से सी. एल. लखनपाल औरआई. एस. �वमल अ�धव�ता ह�।
बी. एस. खोजी और गो�बदंर �सहं, अ�धव�ता, ��यथ� न.ं 4.
रा�य उ�रदाताओं और महा�धव�ता, ह�रयाणा क� ओर से आर. एन. �म�ल।
फैसला



�यायालय का �नण�य इस �कार �दया गयाः-i जनै, जे -हमारा यह आदेश और �नण�य �स�वल �रट न.ं 1970 का
2232, हर�दयाल �सहं, �बधंक, शाहाबाद फाम�स� को-ऑपरे�टव माक� �टगं-कम-�ोसे�सगं सोसाइट�, �ल�मटेड,
शाहाबाद मारकंडा, िजला करनाल (िजसे इसके बाद सोसायट� कहा जाता है) �वारा दायर �कया गया और �स�वल
�रट न।ं सोसायट� �वारा अपने अ�य� कानवरजीत �सहं �चै के मा�यम से दायर 1970 का 2854, इन दोन�
या�चकाओं म� काननू और त�य के सामा�य ��न� के �प म� उ�प�न होता है। हर�दयाल �सहं क� या�चका से त�य�
का वण�न �कया जा रहा है।
(2) सोसायट� पजंाब सहकार� स�म�त अ�ध�नयम, 1961 के तहत एक पजंीकृत सोसायट� है। (hereinafter referred
to as the Act). या�चकाकता� 23 नवबंर, 1959 को एक लेखाकार के �प म� सोसायट� क� सेवा म� शा�मल हुआ। बाद
म� उ�ह� �बधंक के पद पर पदो�नत �कया गया। रतनगढ़ गांव के �शवदेव �सहं ने या�चकाकता� के �खलाफ �शकायत
क� थी और उस �शकायत पर �वचार करने के �लए 7 जनवर�, 1969 को सोसायट� क� �बधं स�म�त क� बठैक
आयोिजत क� गई थी। उस बठैक म�, सकं�प न।ं �नदेशक मडंल के 9, या�चकाकता� को �टॉक क� कमी और रा�श के
गबन के आरोप म� �नल�ंबत कर �दया गया था। या�चकाकता� को आरोप प� देने और उसके �खलाफआरोप� क� जांच
करने के �लए एक उपस�म�त का भी गठन �कया गया था। यह कहा गया है �क �नदेशक मडंल ने या�चकाकता� को
सहकार� �वपणन स�म�तय� (इसके बाद �नयम� के �प म� सदं�भ�त) के �लए सेवा �नयम� के �नयम 29 और 30 के
तहत �नल�ंबत कर �दया है जो �न�न�ल�खत शत� म� ह�ः -
"29-ए। समाज क� सेवा म� �नय�ुत �यि�त को �न�न�ल�खत म� से एक या अ�धक दंड �दए जा सकते ह�ः (i)

चेतावनी; (ii) वेतनव�ृ�ध के साथ; (iii) वेतन म� कमी; (iv) �नलबंन और बखा��तगी।
30. सोसायट� क� सेवा म� �कसी �यि�त को ऐसे मामल� म� �बधं स�म�त �वारा �नल�ंबत �कया जा सकता है जहां
�थम ��टया बखा��तगी अ�ंतम सजा है।
(3) या�चका म� कहा गया है �क �नलबंन का यह आदेश कोई �ारं�भक जांच �कए �बना पा�रत �कया गया था।
हालाँ�क, या�चकाकता� ने �दनांक 12 फरवर�, 1969 के आरोप प� म� एक �व�ततृ �रपोट� ��ततु क�। अतं म�
उप-स�म�त क� �रपोट� पर, एक कारण बताओ नो�टस, �दनां�कत! 16 जनू, 1969 को रिज��ार, सहकार� स�म�तय�,
��यथ� स.ं 2. या�चकाकता� ने 3 जलुाई, 1969 को कारण बताओ नो�टस पर अपना जवाब ��ततु �कया।
या�चकाकता� को अतंतः �बधंक के �प म� सोसायट� क� सेवा से बखा��त कर �दया गया-�व�ततृ आदेश, �दनांक 5

जलुाई, 1969, ��यथ� न।ं 2, िजसक� एक ��त या�चका के साथ अनलु�नक 'क' के �प म� सलं�न है। (उसआदेश से
�य�थत महससू करते हुए, या�चकाकता� ने �नयम� के �नयम 36 के तहत सहकार� स�म�तय� के पजंीयक के सम�
एक अपील दायर क�, िजसक� सनुवाई सयं�ुत पजंीयक ने क�, िजसने इसे आ�ंशक �प से �वीकार कर �लया और
या�चकाकता� को बहाल कर �दया और उस पर यह दंड लगाया �क उसक� चार वेतनव�ृ�ध को सचंयी �भाव से रोक
�दया जाए। या�चकाकता� के �नलबंन क� अव�ध को �यटू� पर माना गया था, ले�कन उ�ह� उस अव�ध के �लए वेतन
का केवल 50 ��तशत ह� �दया गया था। सयं�ुत पजंीयक के आदेश क� एक वा�त�वक ��त या�चका के साथ
एनीए��योर 'बी' के �प म� सलं�न है\ सयं�ुत पजंीयक के आदेश से असतं�ुट सोसायट� ने अ�ध�नयम क� धारा 69
के तहत या�चका दायर क�। उस या�चका क� सनुवाई म�ंी ने क�, िज�ह�ने आ�ंशक �प से इसक� अनमु�त द� और
आदेश �दया �क या�चकाकता� को �बधंक से �कसी �न�न पद पर वापस भेज �दया जाए। म�ंी के आदेश क� ��त



या�चका के साथ अनलु�नक 'ई' के �प म� सलं�न है। यह म�ंी के इस आदेश क� वधैता है िजसे �बधंक हर�दयाल
�सहं ने चनुौती द� है।
(4) सोसाइट� �वारा दायर या�चका म�, म�ंी के साथ-साथ सयं�ुत पजंीयक के आदेश (�मशः अनलु�नक 'ई' और 'बी'
क� ��तयां) क� वधैता को चनुौती द� गई है �य��क सोसाइट� का �हत यह देखना है �क �बधंक को बखा��त करने के
उसके आदेश को बरकरार रखा जाए। ऊपर बताए गए त�य� से यह �प�ट है �क जहां तक म�ंी के आदेश का सबंधं है,
यह दोन� या�चकाकता�ओं का सामा�य मामला है �क यह अवधै है, और र�द करने यो�य है; ले�कन जहां तक सयं�ुत
पजंीयक के आदेश का सबंधं है, इसक� वधैता को केवल सोसायट� �वारा चनुौती द� गई है।
(5) या�चकाकता� के �व�वान वक�ल �ी सी. एल. लखनपाल �वारा यह तक� �दया गया था �क म�ंी के सम�
अ�ध�नयम क� धारा 69 के तहत कोई सशंोधन नह�ं �कया गया था और यह �क �ववा�दत आदेश अ�धकार �े� से
बाहर था। �व�वान वक�ल के इस तक� को सोसायट� के �व�वान वक�ल �ी खोजी ने भी अपनाया था। परेू मामले पर
�वचारपवू�क �वचार करने के बाद, हमारा �वचार है �क �व�वान वक�ल के इस तक� म� काफ� बल है। अ�ध�नयम क�
धारा 69, िजसके तहत पनुर��ण दायर �कया गया था, �न�न�ल�खत शत� म� हैः - म� 69. पनुर��ण -पा�रत �कए गए
�कसी �नण�य या आदेश क� वधैता और औ�च�य के बारे म� �वयं को सतं�ुट करने के उ�दे�य से सरकार �वतः या
�कसी प� के आवेदन पर �कसी ऐसी काय�वाह� के अ�भलेख क� मांग और जांच कर सकती है िजसम� धारा 68 के
तहत सरकार को कोई अपील नह�ं क� गई हो और य�द �कसी भी मामले म� सरकार को ऐसा �तीत होता है �क ऐसे
�कसी �नण�य या आदेश को सशंो�धत, �नर�त या सशंो�धत �कया जाना चा�हए, तो सरकार उस पर ऐसा आदेश
पा�रत कर सकती है जो वह उ�चत समझ।े
यह धारा उन मामल� म� रा�य सरकार को पनुर��ण शि�तयां �दान करती है जहां अ�ध�नयम क� धारा 68 के तहत
कोई अपील नह�ं क� जाती है और शि�त का �योग या तो �वतः या �कसी सदंभ� के �लए �कसी प� के आवेदन पर
�कया जा सकता है। इस बात पर कोई �ववाद नह�ं है �क रा�य सरकार ने �वतः स�ंान लेते हुए कार�वाई नह�ं क�,
बि�क �बधंक के आवेदन पर �ववा�दत आदेश पा�रत �कया। इस धारा के सादे पठन से यह �प�ट है �क ऐसा
आवेदन केवल एक प� �वारा एक सदंभ� के �लए दायर �कया जा सकता है। म� * त�काल मामला, �वीकार करता हंू
�क अ�ध�नयम के तहत �कसी भी �ा�धकरण को �नण�य के �लए �कसी भी �ववाद के सदंभ� का कोई सवाल ह� नह�ं
था। सोसायट� या �बधंक इस तरह के �कसी भी सदंभ� म� प�कार नह�ं थे। यह एक साधारण मामला था िजसम�
या�चकाकता� सोसायट� ने �बधंक (या�चकाकता�) के �खलाफ अनशुासना�मक कार�वाई क�, िजसने �नयम� के �नयम
36 के तहत अपील दायर क� थी, िजस पर सयं�ुत पजंीयक ने 5 माच�, 1970 को एक आदेश पा�रत �कया था
(या�चका के �लए अनलु�नक 'बी' क� ��त�ल�प)
(6) आ�े�पत आदेश का समथ�न करने के �यास म�, रा�य के �व�वान वक�ल �ी �म�ल �वारा यह तक� �दया गया
था �क आ�े�पत आदेश र�द करने के �लए उ�रदायी नह�ं था �य��क इसे रा�य क� �वतः स�ंान शि�तय� का
�योग करते हुए पा�रत �कया गया माना जाना चा�हए। हम �व�वान वक�ल से सहमत होने म� असमथ� ह� �य��क
अ�ध�नयम क� धारा 69 के तहत सोसायट� �वारा दायर सशंोधन पर आ�े�पत आदेश पा�रत �कया गया है। �कसी
सद�य या पवू� सद�य के मा�यम से या इस �कार का दावा करने वाले सद�य� या पवू� सद�य� या �यि�तय� के बीच
या सोसायट� के पवू� या वत�मान के �कसी अ�धकार�, अ�भकता� या सेवक या सोसाइट� के प�रसमापक या सोसाइट�
या उसक� स�म�त के बीच और �कसी अ�धकार�, अ�भकता�, सद�य या सोसाइट� के पवू� या वत�मान के सेवक और



सोसाइट� के प�रसमापक या दो पजंीकृत सोसाइ�टय� के बीच या �कसी अ�य सोसाइट� के प�रसमापक और
प�रसमापक के बीच या �व�भ�न सोसाइ�टय� के प�रसमापक� के बीच काय�वाह� श�ु क� गई थी, इसे सभी सबं�ंधत
प�� को �नधा��रत तर�के से उ�चत सचूना के बाद �वयं या उनके ना�मत �यि�त �वारा �नण�य के �लए रिज��ार को
भेजा जाएगा या य�द दोन� म� से कोई भी प� ऐसा चाहता है, तो तीन म�य�थ� के म�य�थता के �लए, जो रिज��ार
या उसका ना�मत �यि�त होगा और दो �यि�त िजनम� से ��येक को सबं�ंधत प�� �वारा ना�मत �कया जाएगा।
य�द कोई प�कार �कसी म�य�थ को ना�मत करने म� �वफल रहता है तो �नयत सचूना क� तामील के एक माह के
भीतर रिज��ार के पास ऐसा करने क� शि�त होगी जसैा �क आदेश के �ारं�भक भाग से �प�ट होता है, िजसम� यह
इस �कार कहा गया हैः-"यह पजंाब क� धारा 69 के अधीन पनुर��ण या�चका है। सहकार� स�म�त अ�ध�नयम, l9t>

l, सयं�ुत रिज��ार, सहकार� स�म�त, ह�रयाणा, चडंीगढ़ के �दनांक 5 माच�, 1970 के आदेश के �व��ध �ी
कंवरजीत �सहं, शाहाबाद फाम�स� को-ऑपरे�टव माक� �टगं-कम-�ोसे�सगं सोसाइट� �ल�मटेड, शाहाबाद माक� डा के
अ�य� �वारा दायर �कया गया है।"
�ववा�दत आदेश म� कह�ं भी यह नह�ं कहा गया है �क कार�वाई �वतः ह� क� जा रह� थी। य�द हम रा�य के �व�वान
वक�ल के तक� को �वीकार करते ह�, तो एक उपय�ुत �ा�धकार� �वारा �वतः स�ंान लेते हुए क� गई कार�वाई और
एक पी�ड़त प� के आवेदन पर क� गई कार�वाई म� कोई अतंर नह�ं रहेगा। यह कभी भी �वधा�यका का इरादा नह�ं हो
सकता �क दोन� के साथ एक ह� आधार पर �यवहार �कया जाए। इस �कार हमारा यह स�ुवचा�रत मत है �क सयं�ुत
पजंीयक के �दनांक 5 माच�, 1970 के आदेश के �व��ध रा�य सरकार को अ�ध�नयम क� धारा 69 के अधीन कोई
पनुर��ण नह�ं �कया गया है और यह �क म�ंी का आ�े�पत आदेश �प�ट �प से अ�धकार �े� से बाहर है। प�रणाम
यह है �क हर�दयाल �सहं �वारा दायर या�चका को अनमु�त द� जानी चा�हए।
(9) �नयम 56 �वारा द� गई शि�तय� का �योग करते हुए, रिज��ार ने �नद�श� के �प म� सेवा �नयम बनाए, जसैा
�क �ापन से �प�ट है, जो "सहकार� �वभाग के प�रप�� क� एक पिु�तका, खडं III" नामक प�ुतक के प�ृठ 34 पर
�दखाई देता है और �न�नानसुार पढ़ता हैः "" नह�ं। 57/माक� /6274-डी 2/आर. सी. एस., �दनांक 9 फरवर�, 1959/20
माघा, 1880 शक।
�ी एस एस परु�, Z.A.S., रिज��ार, सहकार� स�म�तयाँ, पजंाब, जालधंर से।
रा�य म� सहकार� �वपणन स�म�तय� के सभी अ�य� (arf phr iist enclosed).

�वषय-सहकार� �वपणन स�म�तय� के कम�चा�रय� के �लए सेवा �नयम।
�ापन.
पजंाब सहकार� स�म�त अ�ध�नयम, 1955 क� धारा 60 के अधीन बनाए गए अ�धस�ूचत �नयम के �नयम 56 म� कहा
गया है �क �कसी सोसाइट� या सोसाइट� के �कसी वग� म� स�म�त के सद�य� के अ�त�र�त अ�य अ�धका�रय� क�
�नयिु�त ऐसे �नद�श� के अधीन होगी जो रिज��ार समय-समय पर उनक� स�ंया, यो�यता और सेवा क� शत� के
सबंधं म� जार� करे।
इस �नयम के �ावधान� के अनसुार सहकार� �वपणन स�म�तय� के कम�चा�रय� के �लए मसौदा �नयम इस काया�लय
म� तयैार �कए गए थे और आपको आप�ूत� क� गई थी,-इस काया�लय के मा�यम से मेमो। न.ं
57/माक� /6135-डी2/आरसीएस, �दनांक 23 जनवर�, 1959 को �वपणन स�म�तय� के ��त�न�धय� क� बठैक म� �वचार
के �लए, 3 फरवर�, 1959 को।



ऊपर उि�ल�खत बठैक म� हुई चचा�ओं के आलोक म� बनाए गए �नयम� क� एक ��त सलं�न है। चू�ंक ये �नयम ऊपर
�न�द��ट अ�धस�ूचत �नयम� के अनसुार बनाए गए ह�, इस�लए वे इस काया�लय �ापन म� जार� �कए गए �नयम
21-28 के दमन म� तरंुत लागू हो जाएंगे। न.ं 711/आरसीएस, �दनांक 1 जलुाई, 1957. यह अनरुोध �कया जाता है �क
यह स�ुनि�चत करने के �लए त�काल कार�वाई क� जाए �क इन �नयम� पर आपक� सोसायट� क� �बधं स�म�त �वारा
कार�वाई क� जाए।
(एसडी.) .. .. ., एस. एस. परु�, रिज��ार, सहकार� स�म�तयाँ, पजंाब, जालधंर।
सेवा �नयम� म�, �ास�ंगक �नयम 36 है, जो इस �कार हैः —
I

"36. एक प�ुट कम�चार�, िजसे �बधं स�म�त �वारा दं�डत �कया गया है, सजा के आदेश के सचंार क� तार�ख से दो
मह�ने के भीतर रिज��ार के पास अपील कर सकता है। पजंीयक का �नण�य अ�ंतम होगा और दोन� प�� के �लए
बा�यकार� होगा।
(10) या�चकाकता� के �व�वान वक�ल �ी खोजी �वारा उठाए गए तक� पर �वचार करने के बाद, ऊपर पनुः ��ततु
�कए गए वधैा�नक �ावधान� के आलोक म�, हम पाते ह� �क इन तक� म� काफ� बल है। परुाने अ�ध�नयम क� धारा 50
के अधीन, सोसायट� के स�ंवधान या कारबार को �पश� करने वाले �कसी भी �ववाद को �वयं या उसके नाम�नद��शत
�वारा �नण�य के �लए रिज��ार के पास भेजा जा सकता है या य�द कोई भी प� ऐसा चाहता है तो म�य�थता के
�लए भेजा जा सकता है, �सवाय उस �ववाद के जो सोसायट� या उसक� �बधं स�म�त �वारा सोसाइट� के �कसी
वेतनभोगी सेवक के �व��ध क� गई अनशुासना�मक कार�वाई से सबं�ंधत है। �बधंक हर�दयाल �सहं क� बखा��तगी
सोसायट� �वारा क� गई अनशुासना�मक कार�वाई का प�रणाम थी और परुाने अ�ध�नयम क� धारा 50 के तहत इस
तरह के �ववाद को रिज��ार के �नण�य के �लए सदं�भ�त नह�ं �कया जा सकता था। �नयम बनाने क� शि�त का
�योग करते हुए बनाए गए �नयम 56 म� यह उपबधं है �क �कसी सोसाइट� या सोसाइट� के वग� म�, स�म�त के
सद�य� के अलावा अ�य अ�धका�रय� क� �नयिु�त ऐसे �नद�श� के अधीन होगी जो रिज��ार समय-समय पर उनक�
स�ंया, यो�यता और सेवा क� शत� के सबंधं म� जार� करे। इस �नयम के बल पर, रिज��ार ने सेवा �नयम� के �प म�
�नद�श जार� �कए और �नयम 36 के तहत खदु को सजा के आदेश के �खलाफ अपील क� सनुवाई क� शि�त के साथ
�नवेश �कया, िजसे एक प�ुट कम�चार� के �खलाफ �बधं स�म�त �वारा पा�रत �कया जा सकता है। इस �नयम म�
आगे यह �ावधान �कया गया है �क पजंीयक का �नण�य अ�ंतम होगा और दोन� प�� के �लए बा�यकार� होगा। सेवा
�नयम� के �नयम 29 म� दंड का �ावधान �कया गया है, जो इस �कार हैः -
"29. समाज क� सेवा के �लए �नय�ुत �यि�त को �न�न�ल�खत म� से एक या अ�धक �काशन �दए जा सकते ह�ः-(i)
चेतावनी।
(ii) वेतनव�ृ�ध को रोके रखना।
(iii) वेतन म� कमी।
(iv) �नलबंन।
(v) बखा��तगी "।
इस �कार �नयम 36 के अधीन, पजंीयक को ऊपर पनु��पा�दत �नयम 29 म� �न�द��ट �कसी भी दंड को अ�धरो�पत
करने वाल� �बधं स�म�त के आदेश के �व��ध अपील पर �नण�य लेने का अ�धकार �दया गया है, और उसका �नण�य



अ�ंतम बना �दया गया है। इस �नयम का �भाव यह होगा �क एक ऐसा मामला िजसे परुाने अ�ध�नयम क� धारा 50
के तहत रिज��ार �वारा काननूी �प से नह�ं �लया जा सकता था और उस पर �नण�य नह�ं �लया जा सकता था, इस
�नयम के तहत सनुवाई और �नण�य �लया जा सकता था। हमारे �वचार म�, ऐसी शि�त �हण नह�ं क� जा सकती थी,
और रिज��ार �नयम� के �नयम 56 के तहत �न�हत शि�त का �योग करते हुए �नद�श जार� करके इस तरह क�
शि�त का उपयोग नह�ं कर सकता था। यह अक�पनीय है �क एक उपय�ुत �ा�धकार� िजसके पास �कसी �वशषे
क़ाननू के �ावधान� के तहत �कसी मामले को तय करने का कोई अ�धकार �े� नह�ं है, वह �नयम� के तहत �हण क�
गई शि�त क� आड़ म� इसका फैसला कर सकता है। �कसी भी मामले म� ऐसी शि�त क� धारणा क़ाननू के उ�दे�य को
र�द कर देगी। कुछ इसी तरह का ��न पटना उ�च �यायालय के सम� रतन एन. टाटा और एक अ�य बनाम
कै�टन टाटा मामले म� �वचार के �लए सामने आया। एस. बी. माथरु और अ�य (1). उस मामले म� त�य यह थे �क
कै�टन। एस. बी. माथरु, जो जमशदेपरु को-ऑपरे�टव �लाइंग �लब के म�ुय पायलट ��श�क के �प म� काय�रत थे,

को कुछ आरोप� का दोषी पाया गया और उ�ह� �बधं स�म�त के एक आदेश �वारा खा�रज कर �दया गया। कै�टन।
माथरु ने रिज��ार, सहकार� स�म�तय�, �बहार को एक आवेदन �दया, िजसम� �ाथ�ना क� गई �क बखा��तगी के
आदेश को दर�कनार कर �दया जाए। �लाइंग �लब ने रिज��ार के अ�धकार �े� को उसके �वारा क� गई
अनशुासना�मक कार�वाई क� �कृ�त के �ववाद पर �वचार करने और �नण�य लेने के �लए चनुौती द�। रिज��ार ने 27

नवबंर, 1967 के अपने आदेश म� कहा �क �बहार और उड़ीसा सहकार� स�म�त �नयम, 1959 के �नयम 15 और �बहार
और उड़ीसा सहकार� स�म�त अ�ध�नयम, 1935 क� धारा 66, िजसे �नयम� के �नयम 33 के साथ पढ़ा जाता है, ने
रिज��ार को कै�टन अम�रदंर �सहं �वारा दायर आवेदन पर �वचार करने के �लए आव�यक शि�तयां �दान क�ं।
माथरु उसके सामने। उ�त आदेश के �व��ध, मामला उ�च �यायालय के सम� उठाया गया था और उस मामले म�
�नधा�रण के �लए एकमा� ��न यह था �क �या रिज��ार के पास कै�टन �वारा दायर आवेदन पर �वचार करने क�
शि�तयां या अ�धकार �े� था। माथरु। अ�ध�नयम क� धारा 48, जो रिज��ार को �ववाद� के सदंभ� का �ावधान
करती है, कमोबेश अ�ध�नयम क� धारा 50 के समान ह� है। यह प�कार� का एक �वीकृत मामला था �क �ववाद को
अ�ध�नयम क� धारा 48 के तहत पजंीयक को नह�ं भेजा जा सकता था। हालां�क, कै�टन के वक�ल। माथरु ने ��ततु
�कया �क �ववाद को उप�नयम� के उप�नयम 26 या 34 के तहत और अ�ध�नयम क� धारा 11 के तहत सदं�भ�त �कया
जा सकता है; ले�कन उस �ववाद को �व�वान �यायाधीश� �वारा खा�रज कर �दया गया था और काननू के �ास�ंगक
�ावधान� पर �वचार करने के बाद यह देखा गया था �क इस तक� को �वीकार करना मिु�कल था �क अ�ध�नयम क�
धारा 48 �वारा �प�ट �प से ब�ह�कृत शि�त को या तो �नयम� के �नयम 33 के तहत या सोसायट� �वारा बनाए गए
उप�नयम� के उप�नयम 26 या 34 �वारा रिज��ार को �दान �कया गया है। आगे यह अ�भ�नधा��रत �कया गया �क
कै�टन. माथरु को �बधं स�म�त या �लब �वारा उनक� बखा��तगी के मामले म� 1 रिज��ार को स�ूचत करने का कोई
अ�धकार नह�ं था और रिज��ार के पास उनके आवेदन पर �वचार करने और �ववाद का फैसला करने का कोई
अ�धकार नह�ं था। हम पटना उ�च �यायालय के �व�वान �यायाधीश� �वारा �लए गए �ि�टकोण से परू� तरह
सहमत ह�, जो परू� तरह से मामले के त�य� पर लागू होता है।
(11) इसके अ�त�र�त, हम पाते ह� �क �नयम 56 म� यह उपबधं है �क �कसी सोसायट� या स�म�तय� के वग� म�
स�म�त के सद�य� के अ�त�र�त अ�य अ�धका�रय� क� �नयिु�त ऐसे �नद�श� के अधीन होगी जो कुलस�चव
समय-समय पर उनक� स�ंया, यो�यता और सेवा क� शत� के सबंधं म� जार� करे। यह कह�ं भी रिज��ार को अपने



�कसी भी अ�धकार� के �खलाफ �बधं स�म�त �वारा क� गई अनशुासना�मक कार�वाई से सबं�ंधत मामले के सबंधं म�
�नद�श जार� करने के �लए अ�धकृत नह�ं करता है और न ह� यह रिज��ार को ऐसे आदेश तयैार करने के �लए
अ�धकृत करता है। इस ि�थ�त म�, इस आधार पर भी, यह मानना मिु�कल है �क रिज��ार �नयम 56 के तहत,
�नयम 36 के �प म� �नद�श जार� कर सकता है, जो सोसायट� या इसक� �बधं स�म�त �वारा क� गई अनशुासना�मक
कार�वाई के �खलाफ अपील सनुने और अपने आदेश को अ�ंतम बनाने के �लए खदु को सश�त कर सकता है। (12)
सामना करना पड़ा! इस ि�थ�त म� �ी लखनपाल ने यह तक� �दया �क आ�े�पत आदेश क� वधैता का पर��ण करने
के �लए, परुाने अ�ध�नयम क� धारा 50 का उ�लेख करना आव�यक नह�ं था �य��क यह इस मामले के त�य� पर
लागू नह�ं होता था। �व�वान वक�ल के अनसुार, धारा 50 के तहत रिज��ार �वारा �योग क� जाने वाल� शि�त और
�नयम� के तहत उसम� �न�हत शि�तय� के आधार पर �वभाग के �मखु के �प म� उसके �वारा �योग क� जाने वाल�
शि�त के बीच अतंर �कया जाना था, ता�क सोसाइट� के उ�चत कामकाज को देखा जा सके और पी�ड़त �यि�तय� को
सोसाइट� �वारा पा�रत �कए जाने वाले मनमाने आदेश� के �भाव से म�ुत �कया जा सके। व�ततुः, �व�वान वक�ल
का तक� था �क आ�े�पत आदेश रिज��ार �वारा �तर�य �वभाग के �मखु के �प म� पा�रत �कया गया था और इस
तरह क� शि�त का उपयोग वह �नयम� के तहत काननूी �प से कर सकता था।
जसैा �क पहले देखा गया है, एक �ा�धकरण जो अ�ध�नयम के तहत �कसी मामले को तय करने के �लए सश�त नह�ं
है, वह �नयम� क� आड़ म� उस मामले को तय करने क� शि�त �हण नह�ं कर सकता है। �नयम एक ऐसे अ�धकार के
साथ एक �ा�धकरण का �नवेश नह�ं कर सकते ह� िजसक� अ�ध�नयम अनमु�त नह�ं देता है। य�द ऐसी शि�त क�
प�रक�पना क� गई है, तो �भाव यह होगा �क अनशुासना�मक कार�वाई के मामले म� पजंीयक क� अ�धका�रता को
छ�नने वाले म�ुय अ�ध�नयम के �ावधान �नरथ�क हो जाएंगे।
(13) �ी लखनपाल �वारा इसके प�चात ् यह ��तवाद �कया गया �क धारा 55 के अधीन पजंाब सहकार� स�म�त
अ�ध�नयम, 1961 (िजसे इसके प�चात ् नया अ�ध�नयम कहा गया है) के �वत�न के प�चात,् अनशुासना�मक
कार�वाई से सबं�ंधत कोई मामला भी म�य�थता के �लए पजंीयक को �न�द��ट �कया जा सकता है �क धारा 86 के
अधीन, जो एक �नरसनऔर बचत धारा है, �नर�सत अ�ध�नयम (परुाना अ�ध�नयम) के अधीन क� गई कोई बात या
क� गई कोई कार�वाई, नए अ�ध�नयम के अन�ुप होने क� सीमा तक, नए अ�ध�नयम के अधीन क� गई या क� गई
समझी जाएगी और यह �कआ�े�पत आदेश धारा 55 के अन�ुप होने पर, काननूी और उ�चत समझा जाएगा। उनके
इस तक� के समथ�न म� �क आ�े�पत आदेश नए अ�ध�नयम और उसके तहत �नयम� के �ावधान� के अन�ुप है,
सहकार� स�म�त �नयम, 1963 (इसके बाद नए �नयम के �प म� सदं�भ�त) के �नयम 45 और 81 का भी सदंभ� �दया
गया था। उ�त �नयम �न�न�ल�खत श�द� म� ह�ः-"45. �यवसाय के सफल सचंालन के �लए रिज��ार �वारा
�नद�शः-रिज��ार समय-समय पर ऐसे �नद�श जार� कर सकता है जो वह �कसी सहकार� स�म�त या सहकार�
स�म�तय� के वग� के �यवसाय के सफल सचंालन के �लए आव�यक समझता है।81. �नरसनः-पजंाब सहकार�
स�म�त �नयम, 1956, एत��वारा �नर�सत �कए जाते ह�ः-बशत� �क इसके �वारा �नर�सत �नयम� के उपबधं� के
अधीन क� गई कोई कार�वाई, जार� �कया गया आदेश, उप�व�ध, जहां तक इन �नयम� के उपबधं� के साथ असगंत
नह�ं है, इन �नयम� के उपबधं� के अधीन क� गई या क� गई समझी जाएगी।
दसूर� ओर, �ी. खोजी, �व�वान वक�ल ने तक� �दया �क नए अ�ध�नयम क� धारा 55 के तहत भी, अनशुासना�मक
कार�वाई से सबं�ंधत मामले को म�य�थता के �लए सदं�भ�त नह�ं �कया जा सकता है और पी�ड़त प� के �लए



उपल�ध एकमा� उपाय या तो हजा�ने के �लए द�वानी मकुदमा दायर करना या औ�यो�गक �ववाद अ�ध�नयम के
तहत �नण�य के �लए मामले को सदं�भ�त करना था। अपने तक� के समथ�न म�, �व�वान वक�ल ने सहकार� स��ल ब�क
�ल�मटेड और अ�य बनाम अ�त�र�त औ�यो�गक �याया�धकरण, आ�ं �देश (2) और डॉ. एस. द� बनाम �द�ल�
�व�व�व�यालय पर �नभ�रता रखी। (3). हमारे �वचार म�, यह �ब�कुल भी आव�यक नह�ं है �क मामले के इस पहलू
का �व�ापन �कया जाए और गणु-दोष के आधार पर उस कार�वाई से �नपटा जाए जो अपनी श�ुआत से ह� अवधै
और श�ूय थी, िजसे �नरसन अ�ध�नयम �वारा नह�ं बचाया जा सकता है। नया अ�ध�नयम परुाने अ�ध�नयम या
�नयम� के तहत क� गई कार�वाई को बचा सकता है य�द यह काननूी और वधै था। इस �ि�टकोण से हमने यह �लया
है �क �नयम के तहत रिज��ार इस तरह क� शि�त के साथ खदु को �नवेश नह�ं कर सकता है, नए अ�ध�नयम के
�ावधान� के तहत उस कार�वाई को बचाने का सवाल ह� पदैा नह�ं होता है। इसके अलावा हम� यह तय करने के �लए
नह�ं कहा जाता है �क नए अ�ध�नयम के �ावधान� के तहत, इस तरह के मामले को रिज��ार के म�य�थता के �लए
भेजा जा सकता है या नह�ं।
(14) इसके बाद ��य�थ�य� के �व�वान वक�ल �ी लखनपाल �वारा यह तक� �दया गया �क �नयम 36 को सोसायट�
�वारा अपने उप�नयम के �प म� अपनाया गया था और इस �कार रिज��ार �वारा उन उप�नयम� के तहत शि�त
का �योग �कया गया है, जो सोसाइट� पर बा�यकार� थे। �व�वान वक�ल का यह तक� का�प�नक है और इसका कोई
आधार नह�ं है। उप�नयम� को यह �दखाने के �लए ��ततु नह�ं �कया गया है �क ऐसा अ�धकार पजंीयक को �दया
गया है। �व�वान वक�ल का तक� अ�मा�णत रहता है और खा�रज कर �दया जाता है
(15) उ�रदाताओं के �व�वत वक�ल �वारा अतं म� यह तक� �दया गया �क धारा 50 के तहत, सोसाइट� या उसक�
�बधं स�म�त �वारा सोसाइट� के वेतनभोगी सेवक के �खलाफ क� गई अनशुासना�मक कार�वाई के सबंधं म� �ववाद
को �नण�य के �लए रिज��ार को नह�ं भेजा जा सकता है। �व�वान वक�ल के अनसुार, �बधंक सोसायट� का
वेतनभोगी सेवक नह�ं था और उसका अ�धकार� था और इस �कार उसके �खलाफ क� गई अनशुासना�मक कार�वाई
से सबं�ंधत मामले को परुाने अ�ध�नयम के तहत भी �नण�य के �लए रिज��ार को भेजा जा सकता था और �नयम
36 के तहत रिज��ार काननूी �प से �ववा�दत आदेश पा�रत कर सकता था। हम �व�वान वक�ल से सहमत होने म�
असमथ� ह�। परुाने अ�ध�नयम क� धारा 2 (ई) म� द� गई 'अ�धकार�' क� प�रभाषा इस �कार हैः 'अ�धकार�' म� एक
अ�य�, अ�य�, स�चव, कोषा�य�, स�म�त का सद�य, कम�चार� या कोई अ�य �यि�त शा�मल है जो पजंीकृत
सोसायट� के �यवसाय के सबंधं म� �नद�श देने के �लए �नयम� या उप�नयम� के तहत सश�त है।
इसम� कोई सदेंह नह�ं है �क ��यथ� एक कम�चार� होने के नाते इस प�रभाषा म� आता है और सोसाइट� का एक
अ�धकार� है; ले�कन हम खदु को यह मानने के �लए राजी नह�ं कर पाए ह� �क ��यथ� सोसाइट� का अ�धकार� होने के
नाते वेतनभोगी सेवक� क� �ेणी म� नह�ं आएगा। हमारे सामने यह �ववा�दत नह�ं था �क ��यथ� सोसायट� का
कम�चार� था और उसे सोसाइट� क� �न�ध से उसका वेतन �दया जाता था। �वधा�यका ने "वेतनभोगी सेवक" श�द का
उपयोग करके उन �यि�तय� के बीच अतंर करने का �यास �कया है, िज�ह� सोसायट� क� �न�ध से भगुतान �कया
जाता है और रा��प�त या अ�य� जसेै �यि�त, जो अ�धकार� होने के बावजदू �कसी भी वेतन के हकदार नह�ं ह�।
धारा 50 म� "वेतनभोगी सेवक" श�द का अथ� सोसायट� के रोजगार म� कोई भी �यि�त है और इसक� �न�धय� से
भगुतान �कया गया है और �प�ट �प से उ�रदाताओं के मामले को शा�मल करता है। �ववाद, हालां�क सरल है, बल
से र�हत है और खा�रज कर �दया जाता है।



(16) उपयु��त चचा� के प�रणाम�व�प, हम पाते ह� �क सेवा �नयम� का �नयम 36, जहां तक यह रिज��ार को
सोसायट� या इसक� �बधं स�म�त �वारा क� गई अनशुासना�मक कार�वाई के �खलाफ अपील सनुने का अ�धकार
देता है, अ�धकार से बाहर है। नतीजतन, पजंीयक का �दनांक 5 माच�, 1970 का आ�े�पत आदेश (अनलु�नक 'ख' क�
��त�ल�प) अवधै और अ�धकार �े� से बाहर है।
(17) ऊपर दज� �कए गए कारण� के �लए, �स�वल राइ�स स।ं 1970 का 2232 और 2854 अन�ुात ह� और म�ंी और
पजंीयक के �दनांक 8 अ�लै, 1970 और 5 माच�, 1970 के आदेश (अनलु�नक 'ई' और 'बी' क� ��तयां) र�द कर �दए
गए ह�, िजसम� लागत के बारे म� कोई आदेश नह�ं है।

अ�वीकरण : �थानीय भाषा म� अनवुा�दत �नण�य वाद� के सी�मत उपयोग के �लए है ता�क वह
अपनी भाषा म� इसे समझ सके और �क सी अ�य उ�दे�य के �लए इसका उपयोग नह�ं �कया जा
सकता है । सभी �यवहा�रक औरआ�धका�रक उ�दे�यो के �लए �नण�य का अ�ेंजी सं�करण
�मा�णक होगा और �न�पादन और काया��वयन के उ�दे�य के �लए उपय�ुत रहेगा ।

पीयषू चौधर�
��श�ु �या�यक अ�धकार�
(Trainee Judicial Officer)

जगाधर�, ह�रयाणा


